VERSION ESTENOGRAFICA 20, DE LA SESION DE LA DIPUTACION PERMANENTE,
CELEBRADA EL 17 DE DICIEMBRE DE 2013.

PRESIDENCIA DEL DIPUTADO JOSE RICARDO RODRIGUEZ MARTINEZ,

SECRETARIOS: DIPUTADA ERIKA CRESPO CASTILLO Y DIPUTADO FRANCISCO
ELIZONDO SALAZAR.

Presidente: Buenos dias a todos, solicito al Diputado Secretario Francisco Elizondo

Salazar, tenga a bien pasar lista de asistencia.

Secretario: Por instrucciones de la Presidencia, se va a pasar lista de asistencia.

Se pasa lista de asistencia

Secretario: Existe quérum legal para celebrar la presente Sesion de la Diputacion

Permanente.

Presidente: Muchas gracias Diputado Secretario.

Presidente: Honorable Diputacion Permanente, pasada lista de asistencia y existiendo el
quoérum requerido por el articulo 37 de la Constitucion Politica del Estado, se abre la
presente sesion, siendo las diez horas con treinta y siete minutos, del dia 17 de

diciembre del afno 2013.

Presidente: Compareros Legisladores, con fundamento en los articulos 22 parrafo 1,
inciso a), y 83 parrafo 4 de la Ley sobre la Organizacién y Funcionamiento Internos del
Congreso, me permito hacer de su conocimiento que el Orden del Dia es el siguiente:
Primero, Lista de Asistencia. Segundo, Apertura de la Sesién. Tercero, Lectura del
Orden del Dia. Cuarto, Discusién y aprobacion en su caso del Acta Numero 19, relativa
a la Sesion de Instalacion de la Diputaciéon Permanente, celebrada el dia 15 de diciembre
del Ano 2013. Quinto, Correspondencia. Sexto, Iniciativas. 1. Minuta proyecto de
Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucién Politica
de los Estado Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral. Séptimo, Dictamenes, 1.
Con proyecto de Decreto mediante el cual se reforman los articulos 22 fracciones XXV y
XXVI'y 28 fracciones XIV y XV; y se adicionan las fracciones XXVII y XXVIII del articulo
22 y las fracciones XVI y XVII del articulo 28 de la Ley de Seguridad Publica para el

Estado de Tamaulipas. 2. Con proyecto de Decreto mediante el cual se reforman los

1



articulos 62 y 187 tercer parrafo, y se adiciona un cuarto parrafo al articulo 187 del Cédigo
Municipal para el Estado de Tamaulipas. Octavo, Asuntos Generales. Noveno, Clausura

de la Sesion.

Presidente: Sefores Diputados, a la luz del Acuerdo numero LXII-2, del 9 de octubre del
afio 2013 y toda vez que el Acta namero 19, relativa a la Sesion de Instalacion de la
Diputacion Permanente, celebrada el 15 de diciembre del afio en curso ya ha sido hecha
de nuestro conocimiento, solicito a la Diputada Secretaria Erika Crespo Castillo, que

proceda a dar lectura unicamente a los acuerdos tomados en dicha sesion.

Secretaria: A peticion de la Presidencia, daré lectura a los acuerdos tomados en la sesion

celebrada el 15 de diciembre del afo actual.

(Lectura de Acuerdos)

Es cuanto, Diputado Presidente.

Presidente: Esta Presidencia somete a consideracion de esta Diputacién Permanente el
Acta numero 19, relativa a la Sesion de Instalacion de la Diputacidn Permanente,
celebrada el dia 15 de diciembre del aino 2013, para las observaciones que hubiere en
Su caso.

Presidente: Quien esté a favor de manifestarlo de la forma acostumbrada.

Presidente: No habiendo observaciones al documento que nos ocupa, con fundamento
en los articulos 22, parrafo 1 inciso ¢) y 112 parrafos 1y 2 de la Ley sobre la Organizacion
y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado, pido al Diputado Secretario
Francisco Elizondo Salazar, lo someta a votacion econdémica.

Secretario: Por instrucciones de la Presidencia, y en forma econémica procederemos a
realizar la votaciéon del Acta numero 19, relativa a la Sesion de la Diputacion
Permanente, celebrada el 15 de diciembre del ano préximo en curso.

Quienes se pronuncien a favor, sirvanse manifestarlo en términos de ley.

Por unanimidad, Diputado Presidente se han emitido 3 votos.



Presidente: Compareros Legisladores, ha resultado aprobada el acta de referencia por

unanimidad de votos.

Presidente: Honorable Pleno Legislativo, procederemos a desahogar el punto de la

Correspondencia recibida.

Al efecto, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 23, parrafo 1, incisos a) y d) de la Ley
sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado, solicito a los
Diputados Secretarios, procedan a dar cuenta, de manera alterna, de la correspondencia
recibida, para que en uso de sus atribuciones, esta Presidencia determine el turno o

tramite que corresponda.

En este tenor, solicito a la Diputada Secretaria Erika Crespo Castillo, tenga a bien iniciar

con la cuenta de dicha correspondencia.

Secretaria: Con gusto Diputado Presidente.

Secretaria: Del Ayuntamiento Altamira, Oficio numero TM-1169/2013, fechado el 13 de
diciembre del afio actual, remitiendo el estado de deuda publica correspondiente al 30 de
noviembre de 2013.

Secretaria: Es cuanto Diputado Presidente

Presidente: Se acusa recibo, se integra al expediente del seguimiento de las finanzas del
citado Municipio, y se remite copia a la Auditoria Superior del Estado, por conducto de la
Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado, para los efectos
correspondientes.

Presidente: Adelante Diputado Secretario.

Secretario: Deme unos minutos.

Secretario: Del Ayuntamiento de Abasolo, Oficio fechado el 6 de diciembre del presente
afo, remitiendo copia del Acta de Cabildo, en la que quedo asentada la aprobacion del

inventario municipal a la fecha de su recepcion.

Secretario: Es cuanto Diputado Presidente



Presidente: Acusese recibo y se remite a la Auditoria Superior del Estado, para los

efectos legales correspondientes.

Presidente: A continuacion procederemos a tratar el punto de Iniciativas.

Y en ese sentido compafieros Diputados, esta Presidencia no tiene registro previo de
Legisladores para presentar iniciativas, por lo que se consulta si alguno de ustedes desea

hacerlo para incluirlo en el registro correspondiente y proceder a su desahogo.

Presidente: Solicito por favor a la Diputada Erika Crespo Castillo, tenga a bien a dar
cuenta de la Minuta proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia

politica-electoral.

Secretaria: Con gusto Diputado Presidente, se recibié de la Camara de Senadores oficio
numero DGPL-1P2A.-5709.27 mediante el cual remiten a esta legislatura, Minuta proyecto
de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion

Politica de los Estado Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral.

Presidente: Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 87 de la Ley sobre
Organizacion y Funcionamiento Interno del Congreso del Estado, procédase a su analisis

y elaboracion del dictamen correspondiente respecto a esta Minuta en referencia.

Presidente: Comparieros Diputados, a continuacion pasamos a desahogar el punto de

Dictamenes.

Presidente: Enseguida solicito a la Diputada Secretaria Erika Crespo Castillo se sirva
dar lectura del dictamen con Proyecto de Decreto mediante el cual se
reforman los articulos 22 fracciones XXV y XXVI y 28 fracciones XIV y
XV; y se adicionan las fracciones XXVII y XXVIII del articulo 22 y las
fracciones XVI y XVII del articulo 28 de la Ley de Seguridad Publica

para el Estado de Tamaulipas.
Secretaria: Con gusto, Diputado Presidente:
Diputada Erika Crespo Castilloo HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA: La

Diputacion Permanente que funge durante el presente receso de ley recibid, para estudio

y dictamen, la Iniciativa de Decreto mediante la cual se reforman los articulos 22



fracciones XXV y XXVI y 28 fracciones XIV y XV; y se adicionan las fracciones XXVII
y XXVIII del articulo 22 y las fracciones XVI y XVII del articulo 28, de la Ley de
Seguridad Publica para el Estado de Tamaulipas, presentada por el Titular del Poder
Ejecutivo del Estado. Al efecto quienes integramos la Diputacion Permanente en ejercicio
de las facultades conferidas a este 6érgano congresional por los articulos 61 y 62, fraccion
Il de la Constitucion Politica del Estado; 46 parrafo 1, 53 parrafos 1y 2, 56 parrafo 2, 58 y
95 parrafos 1, 2, 3 y 4 de la Ley sobre la Organizaciéon y Funcionamiento Internos del
Congreso del Estado, procedimos al estudio de las Iniciativas de referencia, a fin de emitir
nuestra opinion a través del siguiente: DICTAMEN I. Antecedentes. La Iniciativa de
referencia forma parte de los asuntos que quedaron pendientes de dictaminar en el
periodo ordinario que concluyd, los cuales por disposicion legal fueron recibidos por esta
Diputacion Permanente, para continuar con su analisis y elaboracion del Dictamen
correspondiente. Il. Competencia. Este Poder Legislativo local es competente para
conocer y resolver en definitiva el presente asunto, con base en lo dispuesto por el
articulo 58 fraccion | de la Constitucidon Politica local, que le otorga facultades al Congreso
del Estado, para expedir, reformar y derogar las leyes y decretos que regulan el ejercicio
del poder publico, como es el caso que nos ocupa. Cabe sefialar también, que la
Diputacion Permanente tiene plenas facultades para fungir como 6rgano dictaminador,
con base en lo dispuesto en el articulo 62, fraccion Il de la Constitucién Politica local,
quedando asi justificada la intervencion de este 6rgano legislativo respecto a la emision
del presente dictamen mismo que se somete a la consideracién del Pleno Legislativo para
su resolucién definitiva. lll. Objeto de la accion legislativa. Establecer como atribucion
de la policia estatal, asi como de los titulares de las instituciones preventivas de seguridad
publica estatales, el otorgar y garantizar la proteccién y auxilio en todo momento a las
victimas de los delitos, ya que ésta es parte medular del nuevo sistema penal acusatorio,
en frecuencia con lo dispuesto en el Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de
Tamaulipas, expedido mediante Decreto No. LXI-475, vigente a partir del 1 de julio del
presente afo, ya que de esta forma, al establecerse dicha atribucion expresamente en la
ley de la materia, se evitan confusiones y contradicciones en torno a la competencia de
las instituciones policiales del Estado. IV. Analisis del contenido de la Iniciativa. Sefala
el autor de la iniciativa, que el 18 de junio de 2008, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto que contiene la denominada Reforma Constitucional de Seguridad
y Justicia Penal que entre otros aspectos, implementa el sistema procesal penal
acusatorio. El citado Decreto, sefala en el articulo segundo transitorio lo siguiente: "El
sistema procesal penal acusatorio previsto en los articulos 16, parrafos segundo y
decimotercero; 17, parrafos tercero, cuarto y sexto; 19; 20 Y 21, parrafo séptimo, de la
Constitucion, entrara en vigor cuando lo establezca la legislacion secundaria

correspondiente, sin exceder el plazo de ocho afios, contado a partir del dia siguiente de
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la publicacion de este Decreto.” "En consecuencia, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan expedir y poner en vigor
las modificaciones u ordenamientos legales que sean necesarios a fin de incorporar el
sistema procesal penal acusatorio. La Federacion, los Estados y el Distrito Federal
adoptaran el sistema penal acusatorio en la modalidad que determinen, sea regional o por
tipo de delito.” "En el momento en que se publiquen los ordenamientos legales a que se
refiere el parrafo anterior, los poderes u érgano legislativos competentes deberan emitir,
asimismo, una declaratoria que se publicara en los érganos de difusion oficiales, en la que
sefale expresamente que el sistema procesal penal acusatorio ha sido incorporado en
dichos ordenamientos y, en consecuencia, que las garantias que consagra esta
Constitucion empezaran a regular la forma y términos en que se substanciaran los
procedimientos penales.” Al efecto sefiala que en Tamaulipas, la fraccion XXXIII del
articulo 58 de la Constitucion Politica del Estado atribuye al H. Congreso del Estado la
facultad de dictar leyes para organizar el sistema penal sobre la base del trabajo, la
capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios para lograr
la reinsercion del sentenciado a la sociedad, en el que se garanticen los derechos
humanos previstos para toda persona en la Constitucion General de la Republica, los
tratados internacionales y la propia Constitucion Politica local. En tal virtud, manifiesta el
accionante que, de conformidad con las disposiciones antes sefialadas, y en cumplimiento
de lo dispuesto por el articulo segundo transitorio del Decreto que contiene la denominada
Reforma Constitucional de Seguridad y Justicia Penal citado, el Congreso del Estado
emiti6 el Decreto No. LXI-475, mediante el cual se expide un nuevo Cddigo de
Procedimientos Penales del Estado de Tamaulipas, mismo que fue publicado en el
Periodico Oficial del Estado Anexo al numero 80 de fecha 4 de julio de 2012 y reformado
mediante Decreto No. LXI-862 publicado en el Periddico Oficial del Estado extraordinario
al numero 3 de fecha 7 de junio de 2013. Agrega, que en el articulo primero transitorio de
los Decretos aludidos se establecid que la vigencia del nuevo Cédigo de Procedimientos
Penales del Estado de Tamaulipas, se llevara a cabo de la siguiente manera: "ARTICULO
PRIMERO. Vigencia ElI Codigo de Procedimientos Penales del Estado de Tamaulipas
contenido en el presente Decreto entrara en vigor, de manera sucesiva, segun las
siguientes prevenciones: |. Sus disposiciones empezaran a regir el 1 de julio de 2013 en
la circunscripcion territorial que comprende el Primer Distrito Judicial, con cabecera en
Ciudad Victoria, perteneciente a la Primera Regidn Judicial y sélo para los delitos de dafio
en propiedad, lesiones y homicidio, todos de caracter culposo, exceptuando cuando se
cometan en las circunstancias previstas en el articulo 318 del Cédigo Penal para el
Estado de Tamaulipas; Il. En el resto de los Distritos Judiciales o Regiones y el catalogo
de delitos, sus disposiciones se aplicaran en la fecha que contengan los Decretos

respectivos que deberan ser emitidos por el Congreso del Estado o la Diputacion
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Permanente. Los Decretos deberan ser publicados en el Periddico Oficial del Estado; Ill.
En caso de contar con la suficiencia presupuestal para su implementacién, el Sistema
Penal Acusatorio podra aplicarse en uno o mas de los Distritos Judiciales o Regiones
atendiendo la prevencion contenida en la fraccion 11 del presente articulo; y IV. En ningun
caso las disposiciones de este Codigo Procesal Penal del Estado de Tamaulipas en la
totalidad de los Distritos Judiciales o Regiones de la Entidad podra exceder el plazo
establecido en el articulo segundo transitorio del Decreto por el cual se reforma la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia penal y de seguridad
publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 18 de junio de 2008." Al
efecto sefala, que el sistema de procuracion e imparticibn de justicia se encuentra
inmerso en una transformacion, en virtud de la reforma a la Constitucion General de fecha
18 de junio de 2008; con ella se puso en marcha una serie de cambios en la forma de
conocer, investigar y preparar las pruebas que demuestren la responsabilidad penal de
una persona, asi como la forma de juzgarla y de sancionar tal conducta delictiva. En ese
orden de ideas, manifiesta que el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016 establece dentro
de sus objetivos y lineas de accion: el de constituir instituciones de seguridad y justicia
modernas, funcionales y medibles en sus resultados, trasformadas en la estructura de
mando, en la actividad y procedimientos del Ministerio Publico y en la organizacién del
sistema acusatorio penal, asi como, instrumentar la transformacion de la estructura,
capacidad de actuacion, funcionalidad y desempefio de las instituciones de seguridad
publica y procuracion de justicia. Afade, que dentro de los cambios establecidos en el
nuevo Codigo de Procedimientos Penales del Estado de Tamaulipas, se encuentra los
relativos a las funciones y obligaciones de los integrantes de las instituciones de
seguridad publica distintos a la Policia Estatal Investigadora. De manera particular, en
materia de victimas del delito no se contempla en la Ley de Seguridad Publica para el
Estado de Tamaulipas, como atribucion de la policia estatal, otorgar y garantizar su
proteccion y auxilio en todo momento, siendo esto parte medular del sistema penal
acusatorio. Manifesta también el promovente que en razén de lo anterior, y para evitar
confusiones y contradicciones se estima pertinente sefalar en la Ley de Seguridad
Publica para el Estado de Tamaulipas, especificamente en sus articulos 22 y 28, relativas
a las atribuciones de la policia estatal y a las disposiciones comunes para los titulares
instituciones preventivas de seguridad publica estatales, las funciones y obligaciones
sefaladas en la Seccion 2, del Capitulo | del Titulo Tercero en materia de la funcion
policial como sujeto procesal y de las medidas cautelares personales de aprehension y
detencidn, del Cddigo de Procedimientos Penales del Estado de Tamaulipas expedido
mediante Decreto No. LXI-475 y vigente a partir del 1° de julio del presente ano. V.
Consideraciones de la Diputacion Permanente. Una vez realizado el analisis y estudio

de la accidn legislativa planteada a este Poder Legislativo local, quienes integramos este
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organo dictaminador nos permitimos realizar las siguientes consideraciones.
Efectivamente como senala el promovente, el 18 de junio de 2008, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto relativo a la Reforma Constitucional de Seguridad y
Justicia Penal, mediante el cual se implementa entre otros el sistema procesal penal
acusatorio, asi como la proteccion a las victimas del delito, misma que se trasladé al
articulo 20 Constitucional, denominada De los derechos de la victima o del ofendido,
dentro de la cual, se tomaron en cuenta diversos instrumentos internacionales signados
por México, como son la Convencion Americana de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional, de Derechos Civiles y Politicos y la Declaracién sobre los Principios
Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder de la
Organizacion de las Naciones Unidas, los que prevén el derecho a la tutela judicial. En
ese contexto, cabe sefalar, que en Tamaulipas, para dar inicio a los trabajos relativos, fue
publicado en el Periddico Oficial del Estado del 24 de noviembre del afio 2009 el Acuerdo
para la Implementacién de dicha reforma, signado por los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial del Estado y con fecha 6 de julio de 2010, se publicé el Acuerdo de creacion de la
Comision para la implementaciéon de la Reforma del Sistema de Justicia Penal en la
Entidad. Trabajos que en concordancia con el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016,
dieron como resultado la expedicion del nuevo Codigo de Procedimientos Penales para el
Estado, mediante la aprobacién del Decreto LXI-475, publicado en el Periédico Oficial
Extraordinario numero 3, del 7 de junio de 2013, dispositivo legal dentro del cual se
contempla la proteccién a la victima, considerando apropiado citar a continuacién el
articulo 8 del Cédigo en mencién. Articulo 8. Proteccién de la victima 1. El Ministerio
Publico estara obligado a velar por la proteccién de la victima del delito en todas las
etapas del procedimiento penal. Por su parte, el Juez o Tribunal garantizara conforme a la
ley, la vigencia de sus derechos durante el procedimiento. 2. El Ministerio Publico debera
promover durante el curso del procedimiento acuerdos, medidas cautelares u otros
mecanismos que faciliten la reparacion del dafio causado a la victima, sin menoscabo de
que ésta pueda promoverlos directamente. 3. Asimismo, el Ministerio Publico, el Juez o
Tribunal, la policia y los demas organismos auxiliares deberan otorgarle un trato acorde
con su condicion de victima, procurando facilitar al maximo su participacion en los
tramites en que deba intervenir. De igual manera como expresa el accionante, también se
encuentra dispuesto dentro de las obligaciones de la Policia en la fraccion Xl, del articulo
123, XI. Proporcionar atencion a victimas u ofendidos o testigos del delito. Para tal efecto,
debera: a). Prestar proteccion y auxilio inmediato, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables; b). Informar a la victima u ofendido sobre los derechos que en su favor
se establecen; c). Procurar que reciban atencion médica y psicolégica cuando sea
necesaria; d). Adoptar las medidas que se consideren necesarias, en el ambito de su

competencia, tendientes a evitar que se ponga en peligro su integridad fisica y



psicolégica; y e). Asegurar que puedan llevar a cabo la identificacion del imputado sin
riesgo para ellos; Ahora bien, estimamos relevante senalar que independientemente de
que dentro de la ley que se analiza, no se hayan trasladado las obligaciones que se
plantean, es claro que cualquier autoridad, incluso la policia, debe cumplir con el mandato
constitucional relativo a la proteccion de las victimas del delito, por tanto, estimamos
necesario dotar de congruencia al marco legal local con relacion a la atribucion en
comento. En ese orden de ideas, y, atendiendo al objetivo de la propuesta de mérito, los
integrantes de esta 6rgano dictaminador somos coincidentes con la accion legislativa, en
el sentido de incorporar dentro de la Ley de Seguridad Publica para el Estado lo relativo a
la obligatoriedad de que las policias, asi como de las instituciones de seguridad publica,
brinden proteccién a las victimas, en concordancia con nuestra Carta Magna y ademas, la
prevision de cumplir con lo dispuesto en el Codigo de Procedimientos Penales del Estado
de Tamaulipas. Cabe sefalar que resulta necesario perfeccionar la redaccion del articulo
transitorio, en virtud de que el Decreto de referencia surte efectos a partir del dia siguiente
de su publicacién en lo relativo a la generalidad de sus disposiciones, con excepcion de
las inherentes a las atribuciones que se ejerceran en torno al nuevo sistema de justicia
penal, las cuales entraran en vigor de manera sucesiva conforme a las fechas de
aplicacién del Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de Tamaulipas expedido
mediante Decreto No. LXI-475 y reformado mediante Decreto No. LXI-862 publicado en el
Periddico Oficial del Estado extraordinario al numero 3 de fecha 7 de junio de 2013. Por lo
anteriormente expuesto, nos permitimos someter a la consideracién de este alto Cuerpo
Colegiado para su discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente: DECRETO
MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN LOS ARTICULOS 22 FRACCIONES XXV Y XXVI
Y 28 FRACCIONES XIV Y XV; Y SE ADICIONAN LAS FRACCIONES XXVII Y XXVIII
DEL ARTICULO 22 Y LAS FRACCIONES XVI Y XVII DEL ARTICULO 28, DE LA LEY
DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS. ARTICULO UNICO:
se reforman los articulos 22 fracciones XXV y XXVI y 28 fracciones XIV y XV; y se
adicionan las fracciones XXVII y XXVIII del articulo 22 y las fracciones XVI y XVII del
articulo 28, de la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Tamaulipas, para quedar
como sigue: ARTICULO 22. A. .. | ala XXIV.- ... XXV.- Promover la profesionalizacién de
los integrantes de esta Institucion policial; XXVI.- Llevar a cabo las funciones y
obligaciones establecidas en el Codigo de Procedimientos Penales del Estado de
Tamaulipas; XXVII.- Otorgar y garantizar la proteccion y auxilio en todo momento a las
victimas de los delitos; y XXVIII.- Las demas que le confieran otras disposiciones juridicas
aplicables o sus superiores jerarquicos. ARTICULO 28. Son... | a la Xlll.- ... XIV.-
Proponer al Secretario de Seguridad Publica, en su caso, los estimulos y reconocimientos
a los integrantes de las instituciones policiales a su mando que se destaquen en el

cumplimiento de sus atribuciones; XV.- Llevar a cabo las funciones y obligaciones
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establecidas en el Cddigo de Procedimientos Penales del Estado de Tamaulipas; XVI.-
Otorgar y garantizar la proteccion y auxilio en todo momento a las victimas de los delitos;
y XVII.- Las demas que les sefalen las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.
TRANSITORIO. ARTICULO UNICO. El presente Decreto debera ser publicado en el
Periodico Oficial del Estado y entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion, con
excepcion de las atribuciones inherentes al nuevo sistema de justicia penal, las cuales
entraran en vigor de manera sucesiva, conforme a las fechas de aplicacion del Codigo de
Procedimientos Penales del Estado de Tamaulipas, expedido mediante Decreto No. LXI-
475 y reformado mediante Decreto No. LXI-862, publicado en el Peridédico Oficial del
Estado extraordinario al numero 3 de fecha 7 de junio de 2013. Y firman los integrantes de

la Diputacion Permanente.

Secretaria: Es cuanto, Diputado Presidente.

Presidente: Muchas gracias Diputada Secretaria,

Presidente: Honorable Diputacion Permanente, se somete a su consideracion, para su

discusidn, el texto del proyecto de dictamen con que ha dado cuenta.

Presidente: Alguien quiere hacer uso de la palabra.

Presidente: Companeros Legisladores, al no haber participaciones, solicito al Diputado
Secretario Francisco Elizondo Salazar, se sirva someter a votacion la redaccion del

dictamen de referencia.

Secretario: Por instrucciones de la Presidencia se va a tomar la votacién econémica en

torno a la redaccién del dictamen con que se ha dado cuenta.

Quienes se pronuncien a favor sirvanse manifestarlo en los términos de ley, su votacién

Presidente: Comparferos Diputados, ha resultado aprobado el texto del dictamen de

referencia por unanimidad.

Presidente: Honorable Diputacion Permanente, una vez aprobado el texto del dictamen
que antecede, esta Presidencia determina que se integre al informe que la Diputacion
Permanente, en su oportunidad, rendira al Pleno Legislativo de los trabajos del presente
receso, en el entendido de que dicho dictamen se presentara a la discusion de la

Asamblea Legislativa en el momento oportuno.
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Presidente: A continuacion solicito al Diputado Secretario Francisco Elizondo Salazar,
se sirva dar lectura del dictamen con Proyecto de Decreto mediante el cual se
reforman los articulos 62 y 187 tercer parrafo, y se adiciona un cuarto
parrafo al articulo 187 del Cdédigo Municipal para el Estado de

Tamaulipas.

Secretario: Con gusto, Diputado Presidente:

Diputado Francisco Elizondo Salazar: HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA: A la
Diputacion Permanente que funge durante el presente receso de ley recibié para estudio y
dictamen, la Iniciativa de Decreto mediante el cual se reforman los articulos 62 y 187
tercer parrafo, y se adiciona un cuarto parrafo al articulo 187 del Cédigo Municipal
para el Estado de Tamaulipas, promovida por el Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la Sexagésima Segunda Legislatura. Al efecto, quienes
integramos la Diputacion Permanente, en ejercicio de las facultades conferidas a este
organo congresional por los articulos 61 y 62, fraccion Il de la Constitucion Politica del
Estado; 46 parrafo 1, 53 parrafos 1 y 2, 58 y 95 parrafos 1, 2, 3 y 4 de Ley sobre la
Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado, procedimos al estudio
de la Iniciativa de referencia a fin de emitir nuestra opinion a través del siguiente:
DICTAMEN I. Antecedentes La Iniciativa de mérito fue recibida el 11 de diciembre de
2013, forma parte de los asuntos que se encuentran pendientes de dictaminar del periodo
ordinario de sesiones recientemente concluido, y fue turnada por disposicién legal a la
Diputacion Permanente, cuyos integrantes tuvimos a bien reunirnos en la Sala de
Comisiones de este Honorable Congreso del Estado, a fin de analizar la accion legislativa
que nos ocupa y emitir nuestra opinion al respecto. Il. Competencia. Este Poder
Legislativo local es competente para conocer y resolver en definitiva el asunto antes
descrito, con base en lo dispuesto por el articulo 58 fraccion | de la Constitucién Politica
local, que le otorga facultades al Congreso del Estado, para expedir, reformar y derogar
las leyes y decretos que regulan el ejercicio del poder publico, como es el caso que nos
ocupa. lll. Objeto de la accion legislativa. La iniciativa en estudio tiene como propdsito
actualizar el término para la integracion de Comisiones de los Ayuntamientos, a fin de que
sea durante los primeros quince dias de octubre en lugar del mes de enero como esta
establecido actualmente, asi como actualizar y perfeccionar el término y previsiones
establecidos para la presentacion del informe anual de ejecucién del Plan Municipal de
Desarrollo. IV. Analisis del contenido de la Iniciativa. Los autores de la accion
legislativa refieren en primer término que el Estado concibe al municipio libre como la

unidad basica de su divisién territorial y de su organizacién politica y administrativa. En
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ese tenor, expresan que el gobierno municipal se ejerce por el Ayuntamiento de manera
exclusiva cuyo presidente, sindicos y regidores, proveeran en la esfera administrativa
todas las medidas que fueren conducentes para dirigir, vigilar y evaluar la aplicacion de
los reglamentos y bandos municipales, asi como el buen funcionamiento de los servicios
publicos. Asi también, aducen que con el afan de preservar la congruencia entre el hacer
y el deber ser de la administracion municipal, juntamente con el ejercicio de su obligacion
mas elemental de legislar para mantener al dia el marco juridico que rige las actividades
de esa instancia de gobierno, con esta iniciativa pretenden adecuar a la realidad actual lo
dispuesto en el articulo 62 del Cédigo Municipal de mérito. Por ello, manifiestan que es
inconcuso que toda entidad publica debe administrar con eficiencia y eficacia los recursos
que tiene asignados para tal fin, pero la unica forma de dar garantia de ello a la
comunidad, es aplicando las herramientas de certeza y seguridad juridica, vigilancia y
control de la gestion publica, como la que estan llamados a cumplir los sindicos y
regidores organizados en comisiones, todo lo cual incide favorablemente en la
transparencia y rendiciéon de cuentas que, a su vez, eventualmente permitirian concretar y
cerrar el circulo virtuoso de una administracion eficiente y eficaz. Por lo tanto, expresan
que la sociedad de estos tiempos, es mas participativa y exigente frente al ejercicio del
poder publico. Es por ello que el trabajo en comisiones de sindicos y regidores
municipales adquiere la mayor relevancia y, por ende, su integracion deviene inaplazable.
Continuan indicando, que el 13 de noviembre del 2007 se publicaron en el Diario Oficial
de la Federacion, las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia electoral, mismas que en un articulo transitorio obligan a todas las
entidades federativas a reformar los marcos juridicos locales para adecuarlos al nuevo
texto de la Carta Magna. En tal virtud, afiaden que asi fue como la Sexagésima
Legislatura de este Honorable Congreso, expidié el Decreto No. LX-434, publicado el 25
de diciembre de 2008, para dar cumplimiento a dichas reformas y hace otras
adecuaciones al régimen electoral constitucional y legal de Tamaulipas, a partir de las
cuales, el texto de los articulos 41 y 43 de la Constitucion local, establecen
sucesivamente, que los diputados electos rendiran protesta el primero de septiembre del
afo de la eleccion y que el primer periodo ordinario de sesiones iniciara el primero de
octubre, evento que se ve reflejado ahora, en los articulos 9 y siguientes de la Ley sobre
la Organizaciéon y Funcionamiento. Internos de este Congreso. Los promoventes
establecen que como a partir de la misma reforma los ayuntamientos de Tamaulipas ya
no iniciaran sus funciones el primero de enero, sino el primero de octubre del afio de la
eleccion, es obvio que deviene anacronico el texto del articulo 62 del Coédigo Municipal
para el Estado de Tamaulipas, que estipula: "ElI Ayuntamiento, en la primera quincena de
enero del afio siguiente de la eleccidon, nombrara entre sus miembros comisiones que

vigilaran el ramo de la administracion municipal que se les encomiende."

12



Consecuentemente, sefialan que con esta accién legislativa estan proponiendo reformar
dicho precepto, para quedar de la siguiente manera: “Articulo 62. EI Ayuntamiento,
durante el mes de octubre del afio de la eleccién, nombrara entre sus miembros
comisiones que vigilaran el ramo de la administracion municipal que se les encomiende.”
De igual manera, expresan que atendiendo de igual forma el nuevo periodo del ejercicio
gubernamental de las administraciones publicas municipales, con relacion a la
presentacion que deben de hacer los Ayuntamientos al Congreso del Estado sobre el
informe anual de ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo, respecto al cual se establece
en el parrafo tercero del articulo 187 del Cdédigo Municipal para el Estado de Tamaulipas,
que éste debe realizarse dentro de la ultima quincena del primer trimestre de cada afio de
calendario, consideran preciso hacer el ajuste correspondiente ya que el término de
presentacion antes descrito se encuentra desfasado en torno al inicio del periodo de
gestion administrativa de los gobiernos municipales. En virtud de lo anterior proponen que
dicho informe anual de ejecucion del Plan. Municipal de Desarrollo se presente durante la
segunda quincena del mes de septiembre de cada afo, es decir, durante los ultimos
quince dias de cada afo de ejercicio administrativo de las administraciones publicas
municipales, de tal forma que resulte coincidente en los términos de presentacion con el
informe que, dentro del mismo mes de septiembre, deben rendir los Presidentes
Municipales en observancia a lo dispuesto en la fraccion XIX del articulo 55 de Cddigo
Municipal para el Estado de Tamaulipas. Aluden que es de precisarse con relacion al
citado informe anual de ejecucién del Plan Municipal de Desarrollo, que estimamos
necesario modificar también la redaccion inherente a las formalidades de su rendicion
ante el Congreso del Estado, a fin de otorgar mayor claridad a los requisitos inherentes a
su presentacién, ademas de que el sefalamiento de los resultados obtenidos durante el
periodo que se informa, se haga de acuerdo a los indicadores establecidos en el mismo,
con el propésito de que este Congreso del Estado cuente con elementos claros y precisos
que le permitan evaluar y fiscalizar de una mejor manera la gestion administrativa de los
Ayuntamientos en su funcion de organo regulador del ejercicio del poder publico que le
atafie a este Poder Legislativo. Finalmente, los accionantes informan que ya mediante el
Punto de Acuerdo No. LXII-5 expedido el 9 de octubre de este afio, esta Legislatura
formuld una atenta y respetuosa solicitud a los Ayuntamientos del Estado para que en la
formulacién de su Plan Municipal de Desarrollo incluyeran indicadores que permitan
evaluar los resultados de sus respectivas administraciones publicas de una manera mas
eficaz y transparente, por lo que al reformarse el Cédigo Municipal en la forma antes
descrita, se fortalece el objetivo del referido Punto de Acuerdo. V. Consideraciones de
las Comisiones. Una de las actividades mas relevantes que atafien a la funcion
legislativa de este 6rgano del poder publico, es la de crear y perfeccionar las leyes que

forman parte del orden juridico de nuestro Estado, de ahi la especial responsabilidad de
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los legisladores integrantes de esta representacion popular en la atencion de esta
premisa. Asi es preciso sefalar que el Congreso del Estado realizdé sendas reformas a la
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas con relacion a las fechas de inicio y
conclusién de los afios que comprende la gestion publica del Gobernador, los Diputados y
los integrantes de los Ayuntamientos, quedando establecido que sera el 1 de octubre
inmediato a la eleccidon que corresponda. Es objeto principal de la presente accidn
legislativa actualizar y perfeccionar el término para la integracién de Comisiones de los
Ayuntamientos, asi como también el término y previsiones establecidos para la
presentacion del informe anual de ejecucién del Plan Municipal de Desarrollo. Ahora bien,
el Cédigo Municipal para el Estado de Tamaulipas, en su articulo 62 establece que el
Ayuntamiento, en la primera quincena de enero del aino siguiente de la eleccién, nombrara
entre sus miembros comisiones que vigilaran el ramo de la administracion municipal que
se les encomiende. Esto es asi, ya que, precisamente, antes de las reformas y adiciones
constitucionales locales mencionadas, dicho mes, por ser el primero de los meses que
conformaban los afos de gestion de las administraciones publicas municipales, constituia
el momento propicio para conformar los 6rganos municipales que tienen como funcion
estudiar y proponer al Ayuntamiento los proyectos de solucién a los problemas de su
conocimiento, a efecto de atender todas las ramas de la Administracion Municipal. Por
otro lado, el articulo 187 del citado cuerpo normativo en su tercer parrafo indica que el
Ayuntamiento remitira al Congreso del Estado, dentro de la ultima quincena del primer
trimestre de cada afo de calendario el informe anual de ejecucion del Plan Municipal de
Desarrollo, con el sefalamiento de los resultados alcanzados y las desviaciones u
obstaculos para su concrecién, asi como las modificaciones y ajustes que se hubieren
aprobado en torno al propio plan. Como es de observarse, existe una incoherencia con la
fecha en la que debe remitirse el informe anual de ejecucion del Plan Municipal de
Desarrollo, en virtud de las multicitadas reformas constitucionales en razén de la fecha de
inicio de gestion de las nuevas administraciones municipales, por lo que resulta
procedente dotar el articulo de coherencia normativa para que vaya acorde con lo que se
prevé en el numeral 52 fraccién XIX de dicho Cdédigo y sea armédnico con las fechas
estipuladas en las que el Ayuntamiento debe de brindar un informe detallado sobre el
estado que guarda la Administracién Publica Municipal y las labores hechas en el periodo
correspondiente, es asi que coincidimos con los promoventes que resulta oportuno que el
informe de referencia tenga que ser presentado el informe anual de ejecucién del Plan
Municipal de Desarrollo dentro de la segunda quincena del mes de septiembre de cada
ano. En ese tenor, como bien mencionan los promoventes y somos coincidentes en ello,
actualmente se presenta un desfase en las fechas en las que por disposicion legal se
debe deben de integrar las Comisiones de los Ayuntamientos y en las que se debe de

rendir el informe anual de ejecucién del Plan Municipal de Desarrollo, toda vez que las
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administraciones municipales 2011-2013 concluyeron su periodo de gestion el 30 de
septiembre, y a partir del presente trienio, cada afo de la gestion de una administracion
publica municipal comprendera del 1 de octubre al ultimo dia de septiembre del siguiente
afo. En razén de lo anterior, consideramos que esta reforma fortalece las
administraciones de los Ayuntamientos, toda vez que una de las acciones prioritarias con
las que cuentan de los funcionarios municipales es la transparencia en el ejercicio de su
gestidon publica, en virtud de que el Cddigo Municipal local los constrifie a otorgarle
cuentas a la sociedad que le confid la administracion de sus recursos. Por ello,
consideramos procedente la iniciativa de mérito tomando como base los argumentos
antes referidos, ya que nos encontramos ante una reforma noble que tiene como fin dotar
de coherencia normativa y certeza a la disposicion legal robusteciendo asi la
transparencia y la dinamica del quehacer municipal. Por lo anteriormente expuesto y
fundado, quienes emitimos el presente dictamen, consideramos procedente la accion
legislativa a la que recae el mismo, por lo que nos permitimos someter a la determinacion
definitiva de este alto cuerpo colegiado el siguiente proyecto de: DECRETO MEDIANTE
EL CUAL SE REFORMAN LOS ARTICULOS 62 Y 187 TERCER PARRAFO, Y SE
ADICIONA UN CUARTO PARRAFO AL ARTICULO 187 DEL CODIGO MUNICIPAL
PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS. ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 62
y 187 tercer parrafo, y se adiciona un cuarto parrafo al articulo 187 del Cédigo Municipal
para el Estado de Tamaulipas, para quedar como siguen: ARTICULO 62.- El
Ayuntamiento, durante el mes de octubre del afio de la eleccion, nombrara entre sus
miembros comisiones que vigilaran el ramo de la administracion municipal que se les
encomiende. ARTICULO 187.- El Ayuntamiento... El contenido... Con independencia de la
rendicion de cuentas a que se refiere el parrafo anterior, el Ayuntamiento remitira al
Congreso del Estado, dentro de la segunda quincena del mes de septiembre de cada ano,
el informe anual de ejecucién del Plan Municipal de Desarrollo, con el sefalamiento de los
resultados alcanzados de acuerdo a los indicadores establecidos en el mismo, asi como
las modificaciones y ajustes que se hubieran efectuado al propio Plan, ademas de
precisar en su caso las desviaciones u obstaculos que se hayan presentado para la
concrecion de los objetivos fijados. Todo cambio realizado al Plan Municipal de Desarrollo
con motivo de su perfeccionamiento o actualizacion, debera ser aprobado por acuerdo de
la mayoria de los miembros del Ayuntamiento, debiéndose informar inmediatamente al
Congreso del Estado y se mandara publicar en el Periddico Oficial del Estado.
TRANSITORIOS. ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado. ARTICULO SEGUNDO.
Los nombramientos de comisiones efectuados por las actuales administraciones publicas
municipales previo a la entrada en vigor del presente Decreto tendran plena validez, asi

como aquellos que se efectuen antes del 15 de enero de 2014. Dado en la sala de
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Comisiones del Honorable Congreso del Estado, a los 17 dias del mes de diciembre del
2013, los Diputados, la Diputacién Permanente, con el Diputado José Ricardo Rodriguez

Martinez y Erika Crespo Castillo y su servidor Francisco Elizondo Salazar.

Presidente: Muchas gracias Diputado Secretario. Honorable Diputacién Permanente, se
somete a su consideracion, para su discusion, el texto del proyecto de dictamen con que

ha dado cuenta. Si alguien quiere hacer uso de la palabra.

Presidente: Comparieros Legisladores, al no haber participaciones, solicito a la Diputada
Secretaria Erika Crespo Castillo, se sirva someter a votacion la redaccion del dictamen

de referencia.

Secretaria: Por instrucciones de la Presidencia se va a tomar la votacion econémica en

torno a la redaccién del dictamen con que se ha dado cuenta.

Quienes se pronuncien a favor sirvanse manifestarlo en los términos de ley. (Votacion)

Por unanimidad Presidente.

Presidente: Companeros Diputados, ha resultado aprobado el texto del dictamen de

referencia por unanimidad.

Presidente: Honorable Diputacion Permanente, una vez aprobado el texto del dictamen
que antecede, esta Presidencia determina que se integre al informe que la Diputacion
Permanente, en su oportunidad, rendira al Pleno Legislativo de los trabajos del presente
receso, en el entendido de que dicho dictamen se presentara a la discusién de la

Asamblea Legislativa en el momento oportuno.

Presidente: Compafieros Diputados, a continuacion desahogaremos el punto de
Asuntos Generales, y al efecto esta Presidencia no tiene registro previo de legisladores
para intervenir en esta fase de la Sesion, por lo que ademas pregunto si alguno de

ustedes desea hacer uso de la palabra.

Presidente: Agotados los puntos del orden del dia, se Clausura la presente sesion,
siendo las once horas, con veinticuatro minutos, declarandose validos los acuerdos
tomados, asi mismo, en términos del articulo 55 parrafo 3 de la Ley sobre la Organizacion

y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado de Tamaulipas, se cita para la sesion

16



Departamento del Registro Parlamentario y Diario de los Debates

de la Diputacion Permanente que tendra verificativo el dia 4 de enero de 2014, a partir de

las 12:00 horas. Muchas gracias a todos ustedes.

17



